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Утверждена

постановлением Администрации Северодвинска

от 24.01.2012   № 21-па
Муниципальная комплексная программа

по профилактике терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2012-2014 годы

Паспорт программы

	Наименование программы
	Муниципальная комплексная программа по профилактике терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2012-2014 годы (далее – Программа)

	Дата утверждения программы
	Постановление Администрации Северодвинска от 24.01.2012               № 21-па

	Основание для разработки программы
	«Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации» (утв. Президентом РФ 05.10.2009); Федеральные законы от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав муниципального образования «Северодвинск»               

	Разработчики Программы
	Управление организации муниципальной службы Администрации Северодвинска

	Заказчик программы
	Администрация Северодвинска

	Цель программы
	Совершенствование системы мер по    профилактике терроризма и экстремизма, направленных на устранение причин, способствующих распространению террористической и экстремистской идеологии на территории муниципального образования «Северодвинск»

	Задачи программы
	1) Усиление антитеррористической защищенности территории муниципального образования «Северодвинск» и муниципальных учреждений.
2) Формирование толерантности и межэтнической культуры населения,    профилактика агрессивного  поведения.
3) Организация воспитательной работы среди подростков и молодежи, направленной на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.
4) Информирование населения муниципального образования «Северодвинск» по вопросам противодействия терроризму и экстремизму

	Сроки реализации программы
	2012 - 2014 годы



	Основные направления реализации Программы           
	Антитеррористическая защищенность территории муниципального образования «Северодвинск», муниципальных предприятий и учреждений.
Профилактика межнационального, религиозного и политического экстремизма,      формирование толерантного сознания и поведения населения.
Информационное и организационно-управленческое обеспечение антитеррористической и антиэкстремистской деятельности

	Исполнители программы
	органы Администрации Северодвинска, 

руководители муниципальных предприятий и учреждений 



	Объемы и источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета,  предусмотренных на содержание Администрации Северодвинска и её органов на соответствующие финансовые годы, на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ. 

Общий объем финансирования:

местный бюджет -54416,97 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	повышение  уровня  антитеррористической   защищенности   территории муниципального образования «Северодвинск», объектов социальной сферы;

формирование  нетерпимости   к   проявлениям   терроризма   и              экстремизма,  а  также  толерантного   отношения к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

повышение   степени   информирования   населения   о   мерах,              принимаемых Администрацией Северодвинска в сфере противодействия терроризму и экстремизму

	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль реализации мероприятий Программы осуществляет первый заместитель Главы Администрации – руководитель аппарата


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

В настоящее время процессы глобализации в экономической, политической, культурной сферах, втягивающие население разных стран в миграционные потоки различного характера и уровня, приводят к трансформации системы ценностей  и усложнению структурных связей современного российского общества. Данные факторы в определенной степени стимулируют напряженность в межнациональных отношениях, сопровождающуюся межэтническими конфликтами, начинают появляться различные оппозиционные группы, добивающиеся желаемого результата через экстремизм и терроризм.

Профилактика террористической и другой экстремистской деятельности включает в себя подготовку и реализацию государством и уполномоченными им органами комплексной системы политических, социально-экономических, информационных, воспитательных, организационных, оперативно-розыскных, правовых, специальных и иных мер, направленных на предупреждение, выявление, пресечение террористической деятельности, минимизацию ее последствий, установление и устранение способствующих ей причин и условий.

Профилактика экстремизма и терроризма – это не только задача государства, но и в немалой степени, задача и представителей гражданского общества. Эта работа зависит от четкой позиции политических партий, общественных и религиозных объединений, граждан. В нашей стране профилактика экстремистских проявлений должна рассматриваться как инструмент установления гражданского мира и объединения усилий граждан России в восстановлении и укреплении нашего экономического и политического потенциала.

В 2010 – 2011 годах целенаправленная работа по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск» проводилась в соответствии с Планом мероприятий по профилактике террористической и экстремистской деятельности, утвержденным распоряжением Администрации Северодвинска от 17.02.2010 № 61-па.
Реализация комплекса мер по противодействию террористическим и экстремистским угрозам, охраны общественного порядка и безопасности граждан позволила обеспечить стабильную оперативную обстановку в муниципальном образовании. На территории муниципального образования «Северодвинск» не допущено террористических проявлений, массовых беспорядков и других правонарушений чрезвычайного характера.

В то же время принимаемые меры еще остаются недостаточными. Проверкой эффективности реализации органами исполнительной власти Архангельской области, органами местного самоуправления, правоохранительными органами программ борьбы с преступностью, в сфере противодействия терроризму и экстремизму в рамках реализации Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года, проведенной аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе во взаимодействии с аппаратом Национального антитеррористического комитета в 1 полугодии 2011 года, установлено, что в Архангельской области не выработан системный комплексный подход в реализации мер противодействия терроризму и экстремизму. Принимаемые меры по реализации государственной политики противодействия терроризму не направлены на перспективу, что в целом снижает эффективность её реализации. 
Требуется комплексный подход к осуществлению противодействия религиозно-политическому экстремизму и терроризму, который включал бы в себя меры регулирующего, запретительного и профилактического характера. Как показывает анализ международного и национального опыта, наиболее эффективными в этой области мерами являются совершенствование правовой базы, укрепление и совершенствование деятельности спецслужб, усиление борьбы с финансированием религиозно-политического экстремизма и терроризма, а также активизация разъяснительной и пропагандистско-идеологической работы.

Координатором работы по противодействию возможным фактам проявления терроризма и экстремизма в Северодвинске является межведомственная комиссия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск».

Муниципальная комплексная программа по профилактике терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2012-2014 годы является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан.
В данной Программе определены основные направления профилактики терроризма и условия взаимодействия всех заинтересованных органов в решении этих задач.                                                                                                                            

Одними из приоритетных направлений являются: обеспечение антитеррористической защищенности мест с массовым пребыванием людей (жилищный фонд, школы, детские дошкольные учреждения, учреждения культуры и здравоохранения, спортивные сооружения); достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения; формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу.
Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в городе, предусматривающий максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

Раздел 2. Цели, задачи и сроки реализации Программы

Цель Программы - совершенствование системы мер по профилактике терроризма и экстремизма, направленных на устранение причин, способствующих распространению террористической и экстремистской идеологии на территории муниципального образования «Северодвинск».

Реализация мероприятий Программы направлена на решение следующих задач:

1) Усиление антитеррористической защищенности территории муниципального образования «Северодвинск» и муниципальных учреждений;
 2) Формирование толерантности и межэтнической культуры населения,    профилактика агрессивного  поведения.
3) Организация воспитательной работы среди подростков и молодежи, направленной на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.
4) Информирование населения муниципального образования «Северодвинск» по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.

Программа реализуется в 2012 - 2014 годах.

Раздел 3. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, за счет средств местного бюджета за весь период реализации составляет 54416,97 тыс. рублей.
Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и будут ежегодно уточняться, исходя из возможности бюджета на соответствующий финансовый год.
Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете муниципального образования «Северодвинск» на содержание органов Администрации Северодвинска на соответствующие финансовые годы, финансирование муниципальных долгосрочных (ведомственных) целевых программ, а также за счет средств организаций, участвующих в реализации мероприятий Программы.
Программа взаимосвязана со следующими муниципальными целевыми программами:

муниципальная ведомственная целевая программа «Безопасность муниципальных образовательных учреждений  Северодвинска на 2012-2014 годы», утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 31.08.2011 № 350-па;

муниципальная ведомственная целевая программа «Молодёжь Северодвинска» на 2010 – 2012 годы, утверждена постановлением Мэра Северодвинска от 09.09.2009 № 250.

Распределение объемов финансирования Программы

 по источникам, направлениям расходования средств и годам

(тыс. рублей в ценах 2011 года) 

	Источники и направления

финансирования
	Объем финансирования,

всего
	В том числе по годам

	
	
	2012
	2013
	2014

	Всего по Программе,
	54416,97
	17440,97
	17603,50
	19372,50

	в том числе
	
	
	
	

	местный бюджет
	54416,97
	17440,97
	17603,50
	19372,50


4. Механизм реализации Программы
Заказчиком Программы является Администрация Северодвинска.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, заказчик программы уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, а также перечень мероприятий для реализации Программы в установленные сроки.

Организация управления ходом выполнения муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ отражены в программах, указанных в разделе 3.
Объемы финансирования мероприятий муниципальных целевых программ, указанных в разделе 3, уточняются в процессе подготовки и утверждения местного бюджета на очередной финансовый год
Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика.

5. Организация управления Программой

и контроль за ходом ее реализации

Реализация Программы осуществляется исполнителями Программы.

Заказчик обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств.

Ответственные исполнители мероприятий Программы ежеквартально информируют Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска о ходе выполнения мероприятий Программы, а по окончании срока их реализации - о достигнутых результатах.

Контроль за ходом реализации муниципальных долгосрочных (ведомственных) целевых программ определен в программах, указанных в разделе 3.

Общий контроль за ходом выполнения Программы осуществляется Первым заместителем Главы Администрации – руководителем аппарата.

Раздел 5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации мероприятий Программы планируется:

- повысить безопасность от террористических посягательств территории муниципального образования «Северодвинск» и муниципальных предприятий и учреждений;
- создать условия для формирования  нетерпимости   к   проявлениям   терроризма   и экстремизма,  а  также  толерантного   отношения   к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;
 - повысить   степень   информирования   населения   о   мерах,              принимаемых Администрацией Северодвинска в сфере противодействия терроризму и экстремизму.
6. Мероприятия муниципальной программы по профилактике терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2012-2014 годы 

	№ п/п
	Наименование мероприятий программы
	Исполнители
	Срок начала/

окончания работ
	Источники финансирования
	Объемы финансирования,

в т.ч. по годам (тыс. руб.)
	Отчетность

 о проведенных мероприятиях и результатах их реализации 

	
	
	
	
	
	всего
	2012
	2013
	2014
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	1. Мероприятия по профилактике террористических посягательств на территории муниципального образования «Северодвинск» и в муниципальных учреждениях

	1.1
	Проведение проверок на подведомственной территории по выявлению бесхозных строений, построек:      
- на территории многоквартирных домов;   
- на территориях сельских поселений;               
- на остальных территориях              
	Комитет ЖКХ,ТиС, муниципальные организации, обслуживающие и эксплуатирующие жилищный фонд Северодвинска, 

Ненокский
территориальный отдел,               
Белозерский территориальный отдел,               
КУМИиЗО Администрации Северодвинска
	Ежеквар-тально
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Справки, отчеты о результатах проделанной работы 


	1.2
	Проведение мероприятий по ограничению допуска посторонних лиц в подвальные и чердачные помещения многоквартирных домов    
	Комитет ЖКХ,ТиС Администрации        
Северодвинска,       
муниципальные организации, обслуживающие и эксплуатирующие жилищный фонд Северодвинска
	в течение 
всего   
периода  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Справки, отчеты о результатах проделанной работы

	1.3
	Организация  работы  по привлечению      товариществ собственников жилья, управляющих компаний к проведению       мероприятий по защищенности жилищного фонда  
                          
	Комитет ЖКХ,ТиС Администрации Северодвинска
	в течение 
всего   
периода  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Справки, отчеты о результатах проделанной работы


	1.4
	Проведение обследования муниципальных образовательных учреждений, муниципальных учреждений культуры, спорта, учреждений здравоохранения и прилегающих к ним территорий в целях проверки их антитеррористической защищенности и противопожарной безопасности
	Управление образования, Управление культуры и общественных связей, Управление социального развития, опеки и попечительства, Отдел физкультуры и спорта Администрации Северодвинска, руководители учреждений
	не реже одного раза в полугодие  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Акты, заключения по  результатам проверки антитеррористической защищенности объектов

	1.5
	В рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Безопасность муниципальных образовательных учреждений  Северодвинска на 2012-2014 годы»:

	1.5.1
	Ограждение территории и восстановление ограждения муниципальных образовательных учреждений
	Управление образования, Администрации Северодвинска
	2012-2014
	Местный бюджет
	30 554,97
	13 698,97
	8 423,50
	8 432,50
	2012:
11 учреждений устройство  вновь, замена полностью;

2013:

  - секций- 708 шт.,

- ворот – 43,5 шт.,

- калиток – 56 шт.;
2014: 
 - секций- 709 шт.,

- ворот – 43,5 шт.,

- калиток – 56 шт.



	1.5.2
	Оборудование муниципальных образовательных учреждений системами внешнего наблюдения
	Управление образования Администрации Северодвинска
	2012-2014
	местный бюджет
	19 760,0
	2 000,0
	8 000,0
	9 760,0
	2012 – 10 объектов (по 200,00 тыс.руб.), 
2013 – 40 объектов (по 200,00 тыс. руб.),

2014 – 40 объектов (по 200,00 тыс. руб.), 11 объектов (по 160,00 тыс. руб.)

	1.5.3
	Заключение договоров с организациями на обслуживание системы ручной подачи сигнала в правоохранительные органы (обслуживание «тревожной кнопки»)
	Управление образования Администрации Северодвинска
	2012-2014
	местный бюджет
	3 540,00
	1180,00
	1 180,00
	1 180,00
	Ежегодно – 106 объектов

	2
	Профилактика межнационального, религиозного и политического экстремизма,      формирование толерантного сознания и поведения населения                     

	2.1
	Организация и проведение встреч, семинаров, «круглых столов» с представителями религиозных конфессий, национальных диаспор с целью выявления и пресечения фактов разжигания межрелигиозной и межнациональной розни
	Управление культуры и общественных связей, Управление образования 
Администрации Северодвинска
	не реже одного раза в полугодие  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.2
	Организация и проведение профилактической работы в муниципальных учреждениях образования и культуры, в местах проведения досуга несовершеннолетних и молодежи с целью разъяснения сущности экстремизма и его последствий
	Управление культуры и общественных связей, Управление образования 
Администрации Северодвинска
	в течение 
учебного года
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.3
	Организация работы по выявлению в муниципальных учреждениях образования и культуры участников неформальных молодежных объединений экстремистской направленности
	Управление культуры и общественных связей, Управление образования, Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
Администрации Северодвинска
	ежегодно
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Справки, отчеты о результатах проделанной работы

	2.4
	Организация проведения встреч, практических занятий и семинаров в образовательных учреждениях учащихся, педагогов, воспитателей, руководителей кружков, секций, молодежных общественных объединений с представителями правоохранительных органов, судов, прокуратуры по профилактике терроризма и экстремизма в молодежной среде


	Управление образования, Управление культуры и общественных связей 
Администрации Северодвинска
	В течение учебного года
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5
	В рамках к муниципальной ведомственной целевой программе «Молодёжь Северодвинска» на 2010 – 2012 годы


	2.5.1
	Военно-спортивные игры для молодежи призывного возраста, соревнования по техническим видам спорта, спортивно-технические экспедиции, военно-спортивные лагеря, фестивали, конкурсы, турниры по историческому фехтованию, ролевые игры (на конкурсной основе)

	Управление культуры и общественных связей

Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	200,00
	200,00 
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.2
	Мероприятия, посвященные памятным датам, торжественные проводы граждан, призванных на военную службу
	Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	60,00
	60,00
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.3
	Организация и проведение семинаров, конференций, конкурсов
	
	2012
	Местный бюджет
	20,00
	20,00
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.4
	Реализация историко-краеведческих проектов (на конкурсной основе)
	Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	20,0
	20,00
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.5
	Реализация проектов, направленных на развитие молодежного туризма, спортивных видов отдыха (на конкурсной основе)
	Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	70,00
	70,00
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.6
	Проведение мероприятий, направленных на развитие молодежного туризма, спортивных видов отдыха
	Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	50,00
	50,00
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.7
	Дни молодежи, в т.ч. малые социальные проекты молодёжных общественных объединений
	Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	92,00
	92,00
	
	
	Отчеты, протоколы о проведенных мероприятиях

	2.5.8
	Общегородской конкурс социальной рекламы, пропагандирующей здоровый образ жизни, социальную активность и социальную ответственность среди молодежи
	Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2012
	Местный бюджет
	50,00
	50,00
	
	
	Отчет о проведенном мероприятии

	3
	Информационное и организационно-управленческое обеспечение антитеррористической и антиэкстремистской деятельности


	3.1
	Организация информирования населения о мерах, принимаемых комиссией по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск», по противодействию терроризму и экстремизму
	Отдел по связям со СМИ, Управление организации муниципальной службы
Администрации Северодвинска
	в течение 
всего   
периода  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчет о размещении информации в СМИ и Интернет сайте Администрации Северодвинска

	3.2
	Проведение мониторинга публикаций в средствах массовой информации, зарегистрированных на территории муниципального образования «Северодвинск»,  в целях обнаружения материалов, которые могут быть направлены на призыв к нарушению общественного порядка и пропаганду деятельности организаций террористической и экстремистской направленности
	Отдел по связям со СМИ 
Администрации Северодвинска
	в течение 
всего   
периода  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчет о проделанной работе

	3.3
	Организация размещения в местах массового пребывания граждан средств наглядной агитации (плакаты, щиты, листовки), предупреждающих о необходимости бдительности в связи с возможностью террористических актов


	Отдел гражданской защиты, Управление культуры и общественных связей, Управление образования 
Администрации Северодвинска
	в течение 
2012 года
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчет о проделанной работе

	3.4
	Организация информирования граждан о действиях при угрозе возникновения террористических актов

	Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска
	в течение 
всего   
периода  
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Отчет о проделанной работе

	3.5
	Организация и проведение заседаний комиссии по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск»
	Управление организации муниципальной службы Администрации Северодвинска
	не реже 

одного раза в полугодие
	В рамках текущей деятельности
	
	
	
	
	Протоколы о проведенных заседаниях комиссии

	
	Всего по программе
	
	
	Местный бюджет
	54416,97
	17440,97
	17603,50
	19372,50
	


